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iOficio Circular n. 206/2020 - CML/PM

|
+

Manaus, 21 de agosto de 2020.

Senhores Licitantes,

Trata-se de Pedido de Esclarecimento apresentado por uma empresa, em 21/08/2020, as
10h52 (horério local), referente ao Pregao Eletronico n. 099/2020 — CML/PM, cujo objeto versa
sobre a “Contrata¢do de empresa especializada em manutengdo preventiva e corretiva, com
Jornecimento de pegas e insumos quando necessdrios em condicionador de ar, para atender as
necessidades das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, nas localidades
relacionadas no Anexo I deste Termo de Referéncia (Escolas da DDZ LESTE 2)".

! No que tange ao mérito do esclarecimento apresentado, a empresa questiona o que segue:

' Gustaria de saber gubre 0 TERMO DE REFERERCA [Valne de refordnciad dos seguinios
: preqoss em andaments;

-

; HLO9%37 2030 -CML/PM - Proceseo 8. 20168743 147423 L0027 |
Resposta A obrigagdo de constar no Edital o Orgamento estimado da Administragdo dependera da
modalidade utilizada e dos critérios de desclassificagdo constante no Edital.

Nas modalidades previstas na Lei n. 8.666/93, o inciso II, § 2° do artigo 40 é taxativo quanto
a obrigatoriedade do or¢amento estimado em planilha de quantitativos e pregos unitarios. Tal

orcamento compde como um dos anexos do Edital, dele fazendo parte integrante.

- O Tribunal de Contas da Unido, examinando Representagdo contra determinado edital da
CEF, decidiu:

: “... determinar a Caixa Econémica Federal — CEF — que faca constar nos
i ) anexos dos editais de licitagées o ‘or¢amento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitdrios’, em cumprimento ao disposto no inciso 11
do par. 2°. do art. 40 da Lei n. 8.666/93, com a redagdo dada pela Lei n.
8.883/94.” (Decisdo 479/99, TC-625.191/1997-8, Min. Adylson Motta, DOU
de 5/8/99, p. 55).

Jd na modalidade pregdo o entendimento é objeto de interpretagdo. O artigo 9° da Lei
10.520/2002 regra sobre a aplicagdo subsidiariamente das normas da Lei n. 8.666/93 a modalidade
pregdo. Esta aplica¢do subsidiaria serd invocada em tudo que a lei do Pregdo deixou de regrar, com
erxemplo os documentos de habilitagéo.

Tanto o Decreto n. 3.555/2000 quanto a Lei n. 10.520/2002 preconizam os elementos que
constardo no edital, inexistindo a obrigatoriedade de constar no Edital o orgamento e planilhas
estimando do custo da contratagdo, sendo obrigado constar tio somente no Processo Administrativo.

i
, Como a Lei do Pregio regula sobre os elementos existentes no Edital, arreda a incidéncia das
normas contidas na Lei n. 8.666/93 como supramencionamos.

| O TCU manifestou-se sobre o assunto (jurisprudéncia):
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“REPRESENTACAO. LICITAGAO. MODALIDADE ~ PREGAO.
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES. POSSIBILIDADE
DE COMBINACAO DE AQUISICAO DE SERVICOS COM ALIENAGAO.
INCOMPATIBILIDADE ~ ENTRE  DISPOSITIVOS DO  EDITAL.
CONTRATO. EXECUCAO. PROCEDENCIA
PARCIAL.DETERMINACOES.

1. Na licita¢do na modalidade pregdo, o or¢amento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitdrios ndo constitui um dos elementos
obrigatorios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do
i processo relativo ao certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto,
a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse or¢amento no
: edital ou de informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos
: interessados e os meios para obté-lo."” (Acorddo n° 11472007, Plendrio, rel.
Min. Benjamin Zymler)

“9. Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam presentes
no processo, acrvedito que deve ficar a critério do gestor a decisdo de
publica-las também no edital, possibilitando desse modo que adote a
estratégia que considere mais eficiente na busca pela economicidade da
contratagdo.” (Acorddo n° 1405/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios
Vilaga). '

E em recente debate sobre o tema, o Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues assim
manifestou-se em seu voto:

35. Portanto, nas licitacées na modalidade de pregio, os orcamentos
estimados em planilhas de quantitativos e precos unitdrios — e, se for o
caso, os pre¢os mdximos unitdrios e global — ndo constituem elementos
obrigatorios do edital, devendo, no entanto, estar inseridos nos autos do
respectivo processo licitatorio. Caberd aos gestores/pregoeiros, no caso
concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tais
orgamentos — e 0s proprios precos mdximos, se a op¢do foi a sua fixa¢do —
: no edital, informando nesse caso, no proprio ato convocatorio, a sua
disponibilidade aos interessados e os meios para obté-los. (...)

36. Vé-se, portanto, inexistiv qualquer tipo de divergéncia entre
| deliberacoes anteriores do TCU, a suscitar incidente de uniformizagdo de
' Jurisprudéncia. No caso concreto, haja vista a natureza do objeto do
certame (ndo se trata de obra ou servico de engenharia), ndo seria
obrigatoria a fixacdo de pre¢o maximo, tampouco a divulgacdo do valor
or¢ado, por se tratar de pregio.

Pelas razées jd expostas, ficaria a critério do orgio fixar o pre¢co mdiximo,
sendo igualmente discriciondria a sua divulgagdo. (original sem grifos)

Por conseguinte, de acordo com a fundamentagdo do relator, a divulgagio
dos valores unitdrios estimados no edital, quando utilizados como critério
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| de aceitabilidade de pregos, é facultativa no pregio, sendo obrigatoria
| a divulgagio dessa regra no instrumento convocatério.  (Acorddo n.
| 2989/2018 - Plendrio. Relator: Walton Alencar Rodrigues Processo n.:

009.953/2018-3. REPRESENTACAO (REPR). Data da sessdo: 12/12/2018).

Desta forma, ndo ha, portanto, a obrigagdo de divulgagdo do preco estimado, acrescido do
fato de que esta Comissdo de Licitagdo nio tem divulgado o prego nas modalidades de Pregdo, por ter
constatado que, quando divulga, prejudica a economicidade na mencionada modalidade.

‘ Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposigdo para sanar eventuais
questionamentos.

Atenciosamente,

JOAO REBOUCAS CAVALCANTE NETO

Pregoeiro
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